STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozaré6w Mazowiecki tel. 22 733-73-83
ul. Poznanska 129/133

Ozaréw Mazowiecki, dnia 28 lutego 2025r.
A.GM.RN.6821.125.2024.0W

Decyzja Nr 214/GM/2025

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r., poz. 572 tj. z p6z. zm., dalej kpa), oraz art.
9a iart. 124 i 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024r. poz. 1145 tj. z p6z. zm., dalej ugn)

orzekam
0 odmowie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomos$ci oznaczonej jako dzialki
ewidencyjne o nr 79/7 i 79/10 obreb Mory, gmina Ozaréw Mazowiecki, 0 nieuregulowanym
stanie prawnym, poprzez zezwolenie PSG Sp. z 0.0. reprezentowanej przez pelnomocnika
Paniag Malgorzate Bojanowska, na realizacj¢ inwestycji polegajacej na budowie przylacza
gazowego (zgodnie z zalacznikiem mapowym stanowigcym integralng czeS¢ niniejszej

decyzji).

Uzasadnienie
Whnioskiem z dnia 17 wrze$nia 2024 roku, ktory wplyngt do tut. Urzedu w dniu
19 wrze$nia 2024 roku, PSG Sp. z 0.0., reprezentowana przez petlnomocnika Panig
Malgorzate Bojanowska, wystapita do Starosty Warszawskiego Zachodniego o wydanie
na podstawie art. 124a ust. 1 ugn, decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania
z nieruchomosci, opisanej w ewidencji gruntow jako dziatki o nr 79/7 i 79/10 obreb Mory,
gmina Ozarow Mazowiecki, poprzez zezwolenie na realizacj¢ inwestycji polegajacej

na budowie przylacza gazowego.
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W toku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono, co nastepuje.

W ewidencji gruntéw i budynkow dziatki o nr: 79/7 i 79/10 obrgb Mory, gmina
Ozaré6w Mazowiecki, maja nieustalony stan prawny, a wiadanie na zasadach samoistnego
posiadania sprawuje Gmina Ozaréw Mazowiecki — Drogi Powszechnego Korzystania.

Zgodnie z treScig art. 124 ust. 1 ugn, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposob korzystania
Z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie 1 przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggdéw drenazowych, przewodow i1 urzadzen shuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tagcznosci publicznej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
i urzadzen niezbg¢dnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Na podstawie art. 124a ww. ustawy, przepis art. 124 stosuje si¢ odpowiednio do
nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, z wylaczeniem obowigzku
przeprowadzenia rokowan z wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci. Do
postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje si¢
art. 114 ust. 314, art. 115 ust. 3 i 4 oraz art. 118a ust. 2 i 3.

Stosownie do tresci art. 113 ust 6 1 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, przez nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie Si¢
nieruchomos$¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow albo
innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktorym przysluguja do niej prawa rzeczowe.
Przepis ust. 6 stosuje sie roéwniez, jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci
nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostato zakonczone postgpowanie spadkowe.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze wlasciciel
nieruchomosci jest nieustalony, a wladanie na zasadach samoistnego posiadania sprawuje
Gmina Ozarow Mazowiecki — Drogi Powszechnego Korzystania.

Dla zastosowania art. 124 u.g.n. w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym konieczne jest kumulatywne spelnienie wynikajacych z jego tresci
przestanek, tj. planowana inwestycja ma mie¢ charakter inwestycji celu publicznego

w rozumieniu art. 6 u.g.n. 1 ograniczenie ma by¢ zgodne z miejscowym planem
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zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu, zgodne z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Pojecie inwestycji celu publicznego zdefiniowane zostato w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 2 pkt 5 tej ustawy,
przez inwestycje celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym,
ponadlokalnym i powinny realizowa¢ potrzeby wspolnoty. Wspdlnota taka bedzie obszar
gminy, powiatu 1 wojewodztwa, a takze spoteczenstwo jako pewna cato$¢ zamieszkujgca
obszar panstwa lub jego czg$¢. Inwestycja celu publicznego nastawiona jest na spetnienie
interesu publicznego istotnego dla zbiorowosci przynajmniej na poziomie lokalnym.

Zgodnie z art. 6 pkt. 2 ugn, celem publicznym jest budowa i1 utrzymywanie ciggoéw
drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji ptyndow, pary,
gazow 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen niezbgdnych do korzystania
z tych przewodow i urzadzen.

A zatem, jak wynika z powotanych wyzej przepisow, na pojecie ,,inwestycji celu
publicznego” skladaja si¢ dwa elementy, ktorych laczne wystgpienie jest warunkiem
koniecznym, aby mogta by¢ mowa o takiego rodzaju inwestycji. Pierwszy element stanowi
okreslenie przedmiotu inwestycji, jakim jest realizacja celu publicznego wskazanego
w art. 6 ugn, natomiast drugi element, jak wynika ztresci art. 2 pkt5u.p.z.p. stanowi
przypisanie inwestycji znaczenia lokalnego (gminnego) lub ponadlokalnego.

Zgodnie ze stanowiskiem sadoéw administracyjnych, przez pojecie ,,inwestycja celu
publicznego” nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewodzkim, krajowym), stanowigce realizacje¢ celow o ktorych mowa m.in.
wart. 6 ust 2ugn. Ponadto jak wynika z orzecznictw sadowych, istota inwestycji celu
publicznego jest jej nakierunkowanie na urzeczywistnienie interesu celu publicznego,
istotnego dla zbiorowosci, przynajmniej na poziomie lokalnym. Inwestor powotujacy si¢ na
cel publiczny powinien by¢ gotowy na wykazanie, ze jego realizacja nie stanowi zaspokojenia
interesu prywatnego — indywidualnego badz grupowego” ( wyrok NSA z 23 maja 2017 r. Il
OSK 2407/15 oraz z 21 kwietnia 2020 r., 11 OSK 1731/19).

Stanowisko takie podziela rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w swoim orzeczeniu z dnia 2 lutego 2022 r. I SA/Kr 1208/21.
Bez watpienia budowa odcinka sieci kablowej nN mies$ci si¢ wéroéd inwestycji wymienionych
w art. 6 ust 2 ugn. Do oceny pozostaje zatem czy budowa tego odcinka sieci ma co najmniej

lokalne znaczenie. Dokonujac wigc kwalifikacji inwestycji, jako majacej realizowac cel
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publiczny, nie mozna kierowac si¢ wylacznie trescig art. 6 ugn. i zawartym w nim katalogiem,
albowiem o tym, czy mamy do czynienia z celem publicznym w istocie decyduje normatywne
uregulowanie danej inwestycji, a wigec czy miesci si¢ ona — stosownie do art. 2 pkt 5 u.p.z.p.
w pojeciu dziatan o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewodzkim, krajowym), stanowigcych realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6 ugn.

Tym samym niespelnienie tacznie powyzszych przestanek przesadza, iz inwestycja
w postaci budowy przytacza dla indywidualnego odbiorcy nie stanowi celu publicznego
(wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2016 r. sygn. akt 1l OSK 461/15).

Biorac pod uwage dokumentacje zgromadzong w przedmiotowej sprawie
1 obowigzujace przepisy prawne oraz stanowiska w tym zakresie sagdow administracyjnych
nalezy stwierdzié¢, ze projektowana inwestycja budowy przylacza gazowego nie posiada cech
inwestycji celu publicznego.

W opinii Starosty, realizacja planowanego przedsigwzigcia nie stanowi zaspokojenia
interesu publicznego, lecz prywatnego gdyz ma stuzy¢é doprowadzeniu gazu tylko dla jednego
odbiorcy tj. dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego zlokalizowanego na dzialce nr 71.
Inwestor nie wykazal, iz w istocie chodzi o szerszy cel realizacji niniejszego zamierzenia jak
tylko doprowadzenie energii do pojedynczego budynku mieszkalnego.

Z uwagi na okolicznos¢, iz nie zostata spelniona podstawowa przestanka pozwalajaca
na zastosowanie przepisu art. 124 ugn. tj., aby inwestycja miata charakter celu publicznego,
organ nie dokonywat analizy przedmiotowej sprawy pod katem spetnienia drugiej przestanki
t]. aby inwestycja byta zgodna z planem miejscowym.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
W terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktory wydal decyzj¢. Z dniem dore¢czenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na je] rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek stron zawarty w odwotaniu, organ odwolawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajagce w_zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
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zawarla w_odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajgcego w_zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, a pozostale strony
wyrazily na to zgode w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia
o wniesieniu odwotlania, zawierajacego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy
postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

z up. STAROSTY

mgr Dorota Radziszewska
Naczelnik Wydz. Gospodarki Mieniem

Otrzymuja:

1. Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego - w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na

okres 14 dni

Pani Matgorzata Bojanowska — pefnomocnik PSG Sp. z 0.0.

3. Tablica ogloszen SPWZ oraz BIP SPWZ - w celu wywieszenia na okres 14 dni (BIP-
opublikowano dnia ......03.2025r.)

4. ala

N

Zgodnie z trescig art. 49 kpa, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych
czynnos$ciach organu administracji publicznej moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej
formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego organu administracji publicznej (§ 1).
Dzien, w ktoérym nastapilo publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma w
Biuletynie Informacji Publicznej wskazuje si¢ w tresci tego obwieszczenia, ogloszenia lub w Biuletynie
Informacji Publicznej. Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktérym
nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji
Publicznej (§ 2). Dorgczenie uwaza si¢ za skuteczne po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia

(por. wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2018 r., I OSK 2286/16, niepubl.).

Sprawe prowadzi Olga Wierzbicka — tel. 22 733 73 46 e-mail: wgm@pwz.pl
Biuro podawcze — Wejscie C, parter tel./fax 22 733 73 83 e-PUAP: /v77p4brgdi/skrytka

Administratorem danych osobowych jest Starosta Warszawski Zachodni. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie
w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikaja z przepisow prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym.
Wiecej informacji znajdziecie Panstwo: https://pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych



https://epuap.gov.pl/wps/myportal/strefa-klienta/katalog-spraw/profil-urzedu/v77p4brq4i
https://pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych

