STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozaré6w Mazowiecki tel. 22 733-73-83
ul. Poznanska 129/133

Ozaréw Mazowiecki, dnia 14 marca 2025r.
A.GM.RN.6821.89.2024.0W

Decyzja Nr 282/GM/2025

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r., poz. 572 tj. z p6z. zm., dalej kpa), oraz art.
9a iart. 124 i 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024r. poz. 1145 tj. z p6z. zm., dalej ugn)

orzekam

1. 0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomo$ci oznaczonej jako dziatka
ewidencyjna nr 821 obreb 0011 Leszno, m. Leszno, o nieuregulowanym stanie
prawnym, poprzez zezwolenie PSG SP. z 0.0, reprezentowanej przez
pelnomocnika Pania Darie¢ Adamczyk, na realizacje inwestycji celu publicznego
polegajacej na budowie sieci gazowej Sredniego ciSnienia o maksymalnym
ciSnieniu roboczym 0,5MPa, S$rednicy DN40PE, dlugosci L=1,5Sm oraz
powierzchni rzutu poziomego F=0,06m? (zgodnie z zalgcznikiem mapowym
stanowigcym integralng cze$¢ niniejszej decyzji);

2. zobowigzuj¢ PSG Sp. z 0.0. do przywrdcenia nieruchomos$ci do stanu poprzedniego
niezwlocznie po wykonaniu prac okreSlonych powyzej, a w przypadku jezeli
przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie bedzie mozliwe albo bedzie
powodowato nadmierne trudnosci lub koszty, do zaptaty odszkodowania;

3. ostateczna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksigdze wieczyste;j.
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Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 22 sierpnia 2024 roku, ktory wptynal do tut. Urzgdu w dniu
23 sierpnia 2024 roku, PSG Sp. z 0.0., reprezentowana przez petnomocnika Panig Dari¢
Adamczyk, wystgpita do Starosty Warszawskiego Zachodniego o wydanie na podstawie art.
124a ust. 1 ugn, decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci, opisanej
w ewidencji gruntow jako dziatka nr 821 obreb 0011 m. Leszno, poprzez zezwolenie
na realizacj¢ inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie sieci gazowej $redniego
cisnienia o maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5MPa, $srednicy DN40OPE, dtugosci L=1,5m
oraz powierzchni rzutu poziomego F=0,06m? (zgodnie z zatacznikiem mapowym
stanowigcym integralng czg$¢ niniejszej decyzji).

W toku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono, co nastepuje.

W ewidencji gruntdow 1 budynkow dziatka nr 821 obrgb 0011 m. Leszno,
ma nieustalony stan prawny, a wladanie na zasadach samoistnego posiadania sprawuje Urzad
Gminy Leszno — Drogi Powszechnego Korzystania.

W zwigzku z nieuregulowanym stanem prawnym nieruchomosci, PSG S. z o0.0..,
nie miata mozliwo$ci uzyskania zgody od wszystkich wiascicieli gruntu na przeprowadzenie
inwestycji, dlatego tez wystgpita do Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego
z wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze, potwierdzit si¢ fakt, iz niniejszg nieruchomos¢, zgodnie z art.
113 ust. 6 ugn, mozna uzna¢ za taka, ktéra ma nieuregulowany stan prawny, dla ktorej nie jest
urzadzona ksiega wieczysta, zbior dokumentow albo innych dokumentow, nie mozna rowniez
ustali¢ osob, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe.

Zatem w przedmiotowe] sprawie zachodza przestanki wymienione w art. 113 ust. 6
ugn, do uznania niniejszej nieruchomosci za takg 0 nieuregulowanym stanie prawnym, wobec
czego w przedmiotowym postepowaniu zastosowanie ma art. 124a ugn.

W mysl art. 124a ugn, przepisy art. 124 ust. 1-2 i 4-7, art. 124b oraz 125 i art. 126 ugn
stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Do postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje
sigart. 114 ust. 314, art. 115 ust. 314 oraz art. 118a ust. 21 3.

Majac powyzsze na uwadze, ogloszeniem z dnia 17 wrzesnia 2024 roku, Starosta
Warszawski Zachodni podat do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 114 pkt 3 ugn,

informacj¢ o zamiarze wszczgcia postegpowania w trybie art. 124 ugn.

Sprawe prowadzi Olga Wierzbicka — tel. 22 733 73 46 e-mail: wgm@pwz.pl
Biuro podawcze — Wejscie C, parter tel./fax 22 733 73 83 e-PUAP: /v77p4brgdi/skrytka

Administratorem danych osobowych jest Starosta Warszawski Zachodni. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie
w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikaja z przepisow prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym.
Wiecej informacji znajdziecie Panstwo: https://pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych



https://epuap.gov.pl/wps/myportal/strefa-klienta/katalog-spraw/profil-urzedu/v77p4brq4i
https://pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych

3

W zwigzku z faktem, iz w wyznaczonym w powyzszym ogloszeniu terminie
nie zglosity si¢ osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka ewidencyjna nr 821 obreb 0011 m. Leszno, Starosta Warszawski Zachodni w dniu
03 grudnia 2024 roku podat do publicznej wiadomosci ogloszenie o wszczeciu postepowania
w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z treScig art. 124 ust. 1 ugn, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposéb korzystania
Z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na =zaktadanie 1 przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggdw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania
lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tagcznosci publicznej
1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastgpuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z wnioskiem PSG sp. z 0.0. z dnia 22 sierpnia 2024 roku (wplyw
23.08.2024r.), na dziatce ewidencyjnej nr 821 obr¢b 0011 m. Leszno
zaprojektowano realizacj¢ inwestycji polegajacej na budowie sieci gazowej S$redniego
ci$nienia 0 maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5MPa, $rednicy DN40OPE, dlugosci L=1,5m
oraz powierzchni rzutu poziomego F=0,06m?.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Leszno -
Uchwata nr LX1/384/2022 Rady Gminy Leszno z dnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  wsi  Leszno,  grunty
wchodzace w sktad dziatki ewidencyjnej nr 821 potozone sg na terenie drogi gminnej
dojazdowej 3KD-D.

Dziatka jest zmeliorowana.

Zgodnie z planem, dla terenéw drég publicznych klasy dojazdowej oznaczonych na
rysunku planu symbolem 3KD-D, ustala si¢ jako przeznaczenie podstawowe - droge
publiczng klasy dojazdowej, a jako przeznaczenie dopuszczalne — infrastrukturg techniczna.

Zgodnie z §11 planu, w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw

infrastruktury technicznej:
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1) ustala si¢ zaopatrzenie terenu, przeznaczonego w planie na cele zabudowy, w
infrastrukture techniczng w ramach istniejagcych i rozbudowywanych
zbiorowych systemoéw uzbrojenia w :

a) sie¢ wodociggowa,

b) sie¢ kanalizacji,

C) sie¢ gazowniczg z dopuszczeniem stosowania zbiornikow indywidualnych,
d) sieci elektroenergetyczne $redniego i niskiego napigcia,

e) sieci telekomunikacyjne,

2) w stosunku do wurzadzen nadziemnych i podziemnych infrastruktury
technicznej, ustala si¢:

a) zachowanie z mozliwoscig rozbudowy, modernizacji i przebudowy,
w przypadku kolizji z planowanym zagospodarowaniem,

b) dopuszczenie likwidacji z uwagi na stan techniczny lub zaniechanie
eksploataciji,

c) lokalizowanie infrastruktury technicznej w terenach drog,

d) dopuszczenie lokalizowania infrastruktury technicznej poza terenami drog.

Zgodnie z §11 pkt 5 planu, zaopatrzenie w gaz:

a) zasilanie z projektowanej sieci gazowej S$redniego ci$nienia przewodami
o $rednicy co najmniej 32mm,

b) dopuszczenie stosowania indywidualnych zbiornikoéw gazowych dla celow
bytowych i gospodarczych.

Prowadzenie inwestycji polegajacej na budowie sieci gazowej $redniego cisnienia
o maksymalnym cis$nieniu roboczym 0,5MPa, $rednicy DN40PE, dlugosci L=1,5m oraz
powierzchni rzutu poziomego F=0,06m?, wymaga zawarcia zapisu o inwestycji o lokalizacji
celu publicznego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktory obejmuje
nieruchomos$¢ lub wydania decyzji o lokalizacji celu publicznego. Kwalifikacja inwestycji
jako realizujacej cel publiczny uzalezniona jest od przestanek zawartych w tresci przepisu art.
2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Inwestycja musi mie¢ co najmniej znaczenie lokalne lub ponadlokalne i powinna
realizowaé potrzeby wspdlnoty. Wspolnota taka bedzie obszar gminy, powiatu
1 wojewodztwa, a takze spoleczenstwo jako pewna cato$¢ zamieszkujaca obszar panstwa lub
jego czes$¢. Inwestycja celu publicznego nastawiona jest na spetnienie interesu publicznego

istotnego dla zbiorowosci przynajmniej na poziomie lokalnym.
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Zgodnie z art. 6 pkt. 2 ugn, celem publicznym jest budowa i1 utrzymywanie ciggéw
drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary,
gazdw 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektow 1 urzadzen niezbgdnych do korzystania
z tych przewodow i urzadzen.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage stan prawny jak i faktyczny, organ
I instancji w toku postgpowania uznal, iz planowana budowa sieci gazowej S$redniego
cisnienia o maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5MPa, $srednicy DN40OPE, dtugosci L=1,5m
oraz powierzchni rzutu poziomego F=0,06m?, stanowi inwestycje celu publicznego, z ktorej
korzysta¢ beda mogli wszyscy okoliczni mieszkancy i inne podmioty. Podobnie Wojewodzki
Sad Administracyjny przyjal, ze inwestycja nie musi shuzy¢ catej gminie, ale moze by¢ istotna
dla mniejszej ilosci mieszkancow 1 jako taka speini realizacj¢ celu publicznego. Fakt, ze
przedmiotowa inwestycja ma na celu przylaczenie do sieci gazowej nieruchomosci nalezacej
do jednego podmiotu nie przesadza jeszcze tego, ze nie mozna jej zakwalifikowaé jako
inwestycji celu publicznego” (WSA 11 SA/Rz 1017/20).

Przez inwestycje celu publicznego rozumie¢ nalezy dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) 1 ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujacym  rowniez inwestycje miedzynarodowe 1  ponadregionalne), oraz
metropolitalnym (obejmujagcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujacego te dziatania oraz zrddla ich finansowania, stanowigce realizacje celow,
o ktorych mowa w art. 6 ugn. Jak stanowi art. 6 pkt 2 ugn, celem publicznym jest budowa
1 utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazow 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektow
1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen.

Inwestycja polegajaca na budowie sieci gazowej $redniego cis$nienia o maksymalnym
cisnieniu roboczym 0,5MPa, srednicy DN40PE, dlugosci L=1,5m oraz powierzchni rzutu
poziomego F=0,06m?, realizowa¢ bedzie cel publiczny bowiem w czesci stanowié bedzie sieé
kablowa oraz w czesci przytacza.

Nalezy zaznaczy¢, iz powyzszy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
z dnia 26 pazdziernika 2022 roku, jest podstawa do wydania przez organ decyzji
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci.

Przy wydawaniu decyzji organ uwzglednia interes indywidualny Wtlasciciela
1 nie kieruje si¢ wylacznie interesem publicznym. Zakres ograniczenia wlasciciela w jego

prawach, poprzez wydanie zezwolenia na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
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nie pozbawia wilasciciela uprawnien ptynagcych z treSci jego prawa wlasnoSci
do nieruchomosci.

W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
prezentowanymi w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego niedopuszczalne jest
zastgpowanie zarzutu naruszenia przepisOw postgpowania, zarzutem naruszenia prawa
materialnego i za jego pomoca kwestionowanie ustalen faktycznych. Kwestionujac oceng
stanu faktycznego nie mozna skutecznie powotywa si¢ na zarzut niewtasciwego
zastosowania lub niezastosowania prawa materialnego, réwniez w wyniku jego blednej
wyktadni, o ile rownoczesnie nie zostang takze skutecznie, tj. w ramach drugiej podstawy
kasacyjnej, zakwestionowane ustalenia faktyczne, na ktérych oparto skarzone rozstrzygnigcie
(zob. wyrok NSA z 31 stycznia 2013 r., I OSK 1171/12)”. ,.Bledne zastosowanie (badz
niezastosowanie) przepisOw materialnoprawnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje
w Scistym zwigzku z ustaleniami stanu faktycznego sprawy i moze by¢ wykazane
pod warunkiem wczesniejszego obalenia tych ustalen czy tez szerzej - dowiedzenia ich
wadliwosci (por. wyrok NSA z 4 lipca 2013 r., | FSK 1092/12, wyrok NSA z 1 grudnia 2010
r., II FSK 1506/09, wyrok NSA z 11 pazdziernika 2012 r., I FSK 1972/11; wyrok NSA
z 3 listopada 2011 r., I FSK 2071/09)”.

Starosta Warszawski Zachodni stoi na stanowisku, iz powyzszy stan prawny,
faktyczny jak i obszerna dokumentacja dowodowa, nalezycie uzasadnia konieczno$¢ budowy
sieci gazowe] Sredniego ci$nienia o maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5MPa, $rednicy
DN40PE, dtugosci L=1,5m oraz powierzchni rzutu poziomego F=0,06m? oraz jednoznacznie
wskazuje zaré6wno przebieg inwestycji przez przedmiotowg nieruchomo$é jak i zakres
uszczuplenia wladztwa wiascicieli w zakresie niezb¢dnym do wykonania danej inwestycji,
zgodnie z warunkami wynikajacymi z planu zagospodarowania przestrzennego.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
W terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktory wydal decyzj¢. Z dniem dor¢czenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna.
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Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisOw postepowania,
a_konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek stron zawarty w odwotlaniu, organ odwolawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajace w_zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarla w_odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w_zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy, a pozostale strony
wyrazily na to zgode w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia
o wniesieniu odwolania, zawierajacego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy
postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

z up. STAROSTY

mgr Dorota Radziszewska
Naczelnik Wydz. Gospodarki Mieniem

Zalaczniki:
mapa przedstawiajaca powierzchni¢ ograniczenia
korzystania z dz. ew. nr 821 obr. 0011 m. Leszno

Otrzymuja:

1. Wojt Gminy Leszno - w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni

2. Pani Daria Adamczyk — petnomocnik PSG Sp. z 0.0.

3. Tablica ogloszen SPWZ oraz BIP SPWZ - w celu wywieszenia na okres 14 dni (BIP-
opublikowano dnia .....03.2025r.)

4. ala

Zgodnie z tre$cig art. 49 kpa, jezeli przepis szczeg6élny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych
czynno$ciach organu administracji publicznej moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej
formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostgpnienie pisma w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego organu administracji publicznej (§ 1).
Dzien, w ktéorym nastagpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma w

Biuletynie Informacji Publicznej wskazuje si¢ w tresci tego obwieszczenia, ogloszenia lub w Biuletynie

Sprawe prowadzi Olga Wierzbicka — tel. 22 733 73 46 e-mail: wgm@pwz.pl
Biuro podawcze — Wejscie C, parter tel./fax 22 733 73 83 e-PUAP: /v77p4brgdi/skrytka

Administratorem danych osobowych jest Starosta Warszawski Zachodni. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie
w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikaja z przepisow prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym.
Wiecej informacji znajdziecie Panstwo: https://pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych
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Informacji Publicznej. Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktéorym
nastgpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji
Publicznej (§ 2). Dorgczenie uwaza si¢ za skuteczne po uplywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia

(por. wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia 2018 r., Il OSK 2286/16, niepubl.).
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