STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozaré6w Mazowiecki tel. 22 733-73-83
ul. Poznanska 129/133

Ozaré6w Mazowiecki, dnia 21 maja 2025r.
A.GM.RN.6821.121.2024.0W

Decyzja Nr 497/GM/2025

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r., poz. 572 tj. z p6z. zm., dalej kpa), oraz art.
9a iart. 124 i 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024r. poz. 1145 tj. z p6z. zm., dalej ugn)

orzekam

1. 0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomo$ci oznaczonej jako dziatka
ewidencyjna nr 45 obreb 0023 Umiastow, gmina Ozaréw Mazowiecki
0 nieuregulowanym stanie prawnym, poprzez zezwolenie spotce Orange Polska S.A.,
reprezentowanej przez pelnomocnika Pana Rafala Zaniewskiego, na realizacje
inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie telekomunikacyjnej linii
kablowej doziemnej o dlugosci 132,5m oraz powierzchni ograniczenia 0,795m?
(zgodnie z zatacznikiem mapowym stanowigcym integralng czg¢$¢ niniejszej decyzji);

2. zobowigzuje Orange Polska S.A. do przywrocenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego niezwlocznie po wykonaniu prac okreslonych powyzej, a w przypadku
jezeli przywrocenie nieruchomos$ci do stanu poprzedniego nie bedzie mozliwe albo
bedzie powodowato nadmierne trudnosci lub koszty, do zaptaty odszkodowania;

3. ostateczna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksigdze wieczyste;j.
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Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 17 wrze$nia 2024 roku, ktory wplynat do tut. Urzedu w dniu
17 wrzesénia 2024 roku, spotka Orange Polska Sp. z 0.0., reprezentowana przez pelnomocnika
Pana Rafata Zaniewskiego, wystgpita do Starosty Warszawskiego Zachodniego o wydanie na
podstawie art. 124a ust. 1 ugn, decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci,
opisane] w ewidencji gruntow jako dziatka nr 45 obreb 0023 Umiastow, gmina Ozaréw
Mazowiecki, poprzez zezwolenie na realizacje inwestycji celu publicznego polegajacej na
budowie telekomunikacyjnej linii kablowej doziemnej o dlugosci 132,5m oraz powierzchni
ograniczenia 0,795m? (zgodnie z zatacznikiem mapowym stanowigcym integralng czesé
niniejszej decyzji).

W toku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono, co nastepuje.

W ewidencji gruntow i budynkow dziatka nr 45 obreb 0023 Umiastow, gmina Ozarow
Mazowiecki, ma nieuregulowany stan prawny, a wladanie na zasadach samoistnego
posiadania ma Gmina Ozaréw Mazowiecki — Drogi Powszechnego Korzystania.

W zwiagzku z nieuregulowanym stanem prawnym nieruchomosci, spotka Orange
Polska S.A., nie miata mozliwosci uzyskania zgody od witascicieli gruntu na przeprowadzenie
inwestycji, dlatego tez wystgpita do Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego
z wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze, potwierdzit si¢ fakt, iz niniejszg nieruchomos¢, zgodnie z art.
113 ust. 6 ugn, mozna uzna¢ za taka, ktéra ma nieuregulowany stan prawny, dla ktorej nie jest
urzadzona ksiega wieczysta, zbior dokumentow albo innych dokumentow, nie mozna rowniez
ustali¢ osob, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe.

Zatem w przedmiotowe] sprawie zachodza przestanki wymienione w art. 113 ust. 6
ugn, do uznania niniejszej nieruchomosci za takg 0 nieuregulowanym stanie prawnym, wobec
czego w przedmiotowym postepowaniu zastosowanie ma art. 124a ugn.

W mysl art. 124a ugn, przepisy art. 124 ust. 1-2 i 4-7, art. 124b oraz 125 i art. 126 ugn
stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Do postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje
sigart. 114 ust. 314, art. 115 ust. 314 oraz art. 118a ust. 21 3.

Majac powyzsze na uwadze, ogloszeniem z dnia 14 stycznia 2025 roku, Starosta
Warszawski Zachodni podat do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 114 pkt 3 ugn,

informacj¢ o zamiarze wszczgcia postegpowania w trybie art. 124 ugn.
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W zwigzku z faktem, iz w wyznaczonym w powyzszym ogloszeniu terminie
nie zglosity si¢ osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka ewidencyjna nr 45 obreb 0023 Umiastow, gmina Ozaréw Mazowiecki, Starosta
Warszawski Zachodni w dniu 25 marca 2025 roku podal do publicznej wiadomosci
ogloszenie o wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z treScig art. 124 ust. 1 ugn, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposéb korzystania
Z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na =zaktadanie 1 przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggdw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania
lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tagcznosci publicznej
1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastgpuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z wnioskiem spotki Orange Polska S.A. z dnia 17 wrze$nia 2024 roku
(wptyw 17.09.2024r.), na dziatce ewidencyjnej nr 45 obreb 0023 Umiastéw, gmina Ozaréw
Mazowiecki, zaprojektowano realizacje inwestycji polegajace;j
na budowie telekomunikacyjnej linii kablowej doziemnej o dtugosci 132,5m oraz powierzchni
ograniczenia 0,795m?.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Ozar6w
Mazowiecki - Uchwata nr 64/07 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia 27 marca
2007 roku dla obszaru Umiastow - Kaputy - Kreczki, grunty potozone w obrebie Umiastow
wchodzace w sklad dziatki ewidencyjnej nr 45, potozone s3 na:

e terenie komunikacji — drogi dojazdowe 1KDD,
e terenie komunikacji — drogi zbiorcze 1KDZ.

Zgodnie z §28 pkt. 1) planu, wyznacza si¢ na rysunku planu linie rozgraniczajace
drog KDZ dla funkcji komunikacji kotowej, odwodnienia, lokowania sieci infrastruktury
technicznej ponadlokalnej i lokalnej, $ciezki rowerowej oraz zieleni.

Zgodnie z §30 pkt. 1) planu, wyznacza si¢ na rysunku planu linie rozgraniczajace
drog dojazdowych KDD dla funkcji komunikacji kotowej, odwodnienia, lokowania sieci

infrastruktury technicznej ponadlokalne;j i lokalnej, $ciezek rowerowych oraz ciagdw pieszych

i zieleni.
Sprawe prowadzi Olga Wierzbicka — tel. 22 733 73 46 e-mail: wgm@pwz.pl
Biuro podawcze — Wejscie C, parter tel./fax 22 733 73 83 e-PUAP: /v77p4brgdi/skrytka

Administratorem danych osobowych jest Starosta Warszawski Zachodni. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie
w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikaja z przepisow prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym.
Wiecej informacji znajdziecie Panstwo: https://pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych



https://epuap.gov.pl/wps/myportal/strefa-klienta/katalog-spraw/profil-urzedu/v77p4brq4i
https://pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych

4

Zgodnie z §36 planu, zasady uzbrojenia terenu to:

1) ustala si¢ zasade obslugi istniejgcego 1 nowego  zainwestowania
ze zorganizowanych systemow infrastruktury technicznej, poprzez istniejace
przewody magistralne, istniejaca sie¢ rozdzielczg oraz urzadzenia na tej sieci,
w miar¢ potrzeb przebudowywane i rozbudowywane,

2) dla istniejacych magistralnych, ponadlokalnych sieci ustala si¢ zasadg
utrzymania istniejacych tras przebiegu sieci; w wyjatkowych przypadkach
dopuszcza si¢ przetozenie istniejacych przewoddéw uzbrojenia lub zamiane
na podziemne na warunkach okre$lonych przez operatora tych sieci,

3) dla sieci i przytaczy projektowanych ustala si¢ prowadzenie sieci na terenach
zawartych w liniach rozgraniczajacych drog; od zasady tej mozna odstgpié
tylko w przypadku, kiedy nie ma warunkow, aby zgodnie z odrgbnymi
przepisami, wybudowac sie¢ lub przytacze; w uzasadnionych przypadkach
dopuszcza si¢ prowadzenie sieci infrastruktury technicznej poza liniami
rozgraniczajacymi drog,

4) ustala si¢ , ze rozwdj systemu zaopatrzenia w energi¢ elektryczng polegaé
bedzie na odbudowie, przebudowie i modernizacji istniejagcych linii
elektroenergetycznych oraz budowie nowych linii elektroenergetycznych,
a takze na odbudowie, przebudowie, modernizacji i wymianie istniejagcych
stacji transformatorowych oraz budowie nowych stacji,

5) ustala si¢, ze rozwdj systemu zaopatrzenia w energi¢ elektryczng polegaé
bedzie na odbudowie, przebudowie 1 modernizacji istniejacych linii
elektroenergetycznych oraz budowie nowych linii elektroenergetycznych,
a takze na odbudowie, przebudowie, modernizacji i wymianie istniejagcych
stacji transformatorowych oraz budowie nowych stacji,

6) ustala si¢ zasade lokalizacji stacji transformatorowych 15/0,4kV zgodnie
z potrzebami wynikajacymi z projektowanych inwestycji oraz na warunkach
okreslonych przez wlasciwy zaklad energetyczny; lokalizacja stacji moze by¢
ustalona kazdorazowo (wedtug potrzeb), bez koniecznosci zmiany planu,

7) w liniach rozgraniczajacych drog ustala si¢ rezerwy terenu dla realizacji sieci
1 przylaczy gazowych 1 elektroenergetycznych do projektowane;,
modernizowanej zabudowy 1 obiektow przewidzianych w planie, aktualnie

W rozumieniu art. 7 ustawy Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku,
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8) obowigzuje systematyczne przeprowadzenie okresowych przegladow urzadzen
infrastruktury technicznej 1 zapewnienie wlasciwego stanu techniczno-
eksploatacyjnego poprzez wykonywanie niezbednych remontow 1 napraw,

9) dopuszcza si¢ lokowanie obiektow infrastruktury technicznej takich jak stacje
transformatorowe, podziemne przepompownie S$ciekdw czy  stacje
telekomunikacji na podstawie opracowan technicznych bez koniecznosci
zmiany niniejszego planu pod warunkiem, ze ewentualne negatywne
oddziatywanie nie bedzie wykracza¢ poza granice lokalizacji,

10) realizacja sieci gazowej jest mozliwa po speknieniu kryteriow ekonomicznej
optacalnos$ci dostawy gazu,

11) Zasady utrzymania porzadku i czystoSci wynikajg z obowigzujacych w tym
zakresie aktow prawa miejscowego,

12) wszelkie dziatania inwestycyjne na terenach zmeliorowanych wymagajg
uzgodnienia z odpowiednim zarzadem melioracji.

Zgodnie z §41 planu, ustala si¢ pelne pokrycie zapotrzebowania na tacza telefoniczne
z istniejacej centrali telefonicznej TP S.A. lub innej nalezacej do alternatywnego operatora.

Ustala si¢ kablowe rozprowadzenie linii abonenckich.

W poblizu kabla doziemnego C.T. i R. warunki zabudowy nalezy uzgadniaé
z Telekomunikacja Polska S.A.

Prowadzenie inwestycji w zakresie budowy telekomunikacyjnej linii kablowej
doziemnej o dtugosci 132,5m oraz powierzchni ograniczenia 0,795m? wymaga zawarcia
zapisu o inwestycji o lokalizacji celu publicznego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, ktory obejmuje nieruchomos¢ lub wydania decyzji o lokalizacji celu
publicznego. Kwalifikacja inwestycji jako realizujacej cel publiczny uzalezniona jest od
przestanek zawartych w tresci przepisu art. 2 pkt 5 ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Inwestycja musi mie¢ co najmniej znaczenie lokalne lub ponadlokalne i powinna
realizowaé¢ potrzeby wspolnoty. Wspolnota taka bedzie obszar gminy, powiatu
1 wojewoOdztwa, a takze spoteczenstwo jako pewna cato$¢ zamieszkujgca obszar panstwa lub
jego czes¢. Inwestycja celu publicznego nastawiona jest na spelnienie interesu publicznego
istotnego dla zbiorowosci przynajmniej na poziomie lokalnym.

Zgodnie z art. 6 pkt. 2 ugn, celem publicznym jest budowa 1 utrzymywanie ciggéw

drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji ptynow, pary,
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gazow 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektow 1 urzadzen niezbgdnych do korzystania
z tych przewodow i urzadzen.

W zwiagzku z powyzszym, biorgc pod uwage stan prawny jak i faktyczny, organ
I instancji w toku post¢powania uznal, iz planowana budowa telekomunikacyjnej linii
kablowej doziemnej o dtugosci 132,5m oraz powierzchni ograniczenia 0,795m?, stanowi
inwestycje celu publicznego, z ktoérej korzysta¢ beda mogli wszyscy okoliczni mieszkancy
i inne podmioty. Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny przyjal, ze inwestycja nie musi
stuzy¢ catej gminie, ale moze by¢ istotna dla mniejszej ilosci mieszkancoéw i1 jako taka spetni
realizacj¢ celu publicznego. Fakt, ze przedmiotowa inwestycja ma na celu przylaczenie
do sieci gazowej nieruchomosci nalezacej do jednego podmiotu nie przesadza jeszcze tego,
ze nie mozna jej zakwalifikowa¢ jako inwestycji celu publicznego” (WSA II SA/Rz 1017/20).

Przez inwestycje celu publicznego rozumie¢ nalezy dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujacym  rowniez inwestycje miedzynarodowe 1  ponadregionalne), oraz
metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujacego te dziatania oraz zrddla ich finansowania, stanowigce realizacje celow,
o ktérych mowa w art. 6 ugn. Jak stanowi art. 6 pkt 2 ugn, celem publicznym jest budowa
1 utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodéw 1 urzadzen stuzacych do przesytania lub
dystrybucji plynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektow 1 urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen.

Inwestycja polegajaca na budowie telekomunikacyjnej linii kablowej doziemnej
o dtugoéci 132,5m oraz powierzchni ograniczenia 0,795m?, realizowa¢ bedzie cel publiczny
bowiem w cze¢$ci stanowic bedzie sie¢ kablowa oraz w czesci przylacza.

Nalezy zaznaczy¢, iz powyzszy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
z dnia 27 marca 2007 roku, jest podstawg do wydania przez organ decyzji ograniczajacej
sposob korzystania z nieruchomosci.

Przy wydawaniu decyzji organ uwzglednia interes indywidualny Wilasciciela
1 nie kieruje si¢ wylacznie interesem publicznym. Zakres ograniczenia wiasciciela w jego
prawach, poprzez wydanie zezwolenia na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
nie pozbawia wlasciciela uprawnien plyngcych z treSci jego prawa wlasnosci
do nieruchomosci.

W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowanymi pogladami

prezentowanymi w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego niedopuszczalne jest
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zastgpowanie zarzutu naruszenia przepisOw postgpowania, zarzutem naruszenia prawa
materialnego i za jego pomoca kwestionowanie ustalen faktycznych. Kwestionujac oceng
stanu faktycznego nie mozna skutecznie powotywa si¢ na zarzut niewtasciwego
zastosowania lub niezastosowania prawa materialnego, réwniez w wyniku jego blednej
wyktadni, o ile rownoczesnie nie zostang takze skutecznie, tj. w ramach drugiej podstawy
kasacyjnej, zakwestionowane ustalenia faktyczne, na ktérych oparto skarzone rozstrzygnigcie
(zob. wyrok NSA z 31 stycznia 2013 r., I OSK 1171/12)”. ,,Btedne zastosowanie (badz
niezastosowanie) przepisow materialnoprawnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje
w Scistym zwigzku z ustaleniami stanu faktycznego sprawy i moze by¢ wykazane
pod warunkiem wczesniejszego obalenia tych ustalen czy tez szerzej - dowiedzenia ich
wadliwosci (por. wyrok NSA z 4 lipca 2013 r., | FSK 1092/12, wyrok NSA z 1 grudnia 2010
r., II FSK 1506/09, wyrok NSA z 11 pazdziernika 2012 r., I FSK 1972/11; wyrok NSA
z 3 listopada 2011 r., I FSK 2071/09)”.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2025 roku Starosta Warszawski Zachodni zawiadomit
strony o zakonczeniu postgpowania administracyjnego oraz poinformowal o mozliwos$ci
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
1 materiatow oraz zgloszenia zadan.

Starosta Warszawski Zachodni stoi na stanowisku, iz powyzszy stan prawny,
faktyczny jak i obszerna dokumentacja dowodowa, nalezycie uzasadnia konieczno$¢ budowy
telekomunikacyjnej linii kablowej doziemnej o dlugosci 132,5m oraz powierzchni
ograniczenia 0,795m? oraz jednoznacznie wskazuje zaréwno przebieg inwestycji przez
przedmiotowa nieruchomos¢ jak i zakres uszczuplenia wladztwa wiascicieli w zakresie
niezbednym do wykonania danej inwestycji, zgodnie z warunkami wynikajagcymi z planu
zagospodarowania przestrzennego.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
W terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktory wydal decyzj¢. Z dniem dor¢czenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna.
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Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisOw postepowania,
a_konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek stron zawarty w odwotlaniu, organ odwolawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajace w_zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarla w_odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w_zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy, a pozostale strony
wyrazily na to zgode w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia
o wniesieniu odwolania, zawierajacego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy
postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

z up. STAROSTY

mgr Dorota Radziszewska
Naczelnik Wydz. Gospodarki Mieniem

Zalaczniki:

mapa przedstawiajaca powierzchni¢ ograniczenia
korzystania z dz. ew. nr 45 obr. Umiastow
gmina Ozaré6w Mazowiecki

Otrzymuja:

1. Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego — w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni

2. Pan Rafat Zaniewski — pefnomocnik Orange Polska S.A.

3. Tablica ogloszen SPWZ oraz BIP SPWZ - w celu wywieszenia na okres 14 dni (BIP-opublikowano
dnia 22.05.2025r.)

4. ala

Zgodnie z trescig art. 49 kpa, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych
czynnosciach organu administracji publicznej moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej
formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej] w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego organu administracji publicznej (§ 1).
Dzien, w ktéorym nastagpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma w
Biuletynie Informacji Publicznej wskazuje si¢ w tresci tego obwieszczenia, ogloszenia lub w Biuletynie
Informacji Publicznej. Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uplywie czternastu dni od dnia, w ktoérym
nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informac;ji
Publicznej (§ 2). Dorgczenie uwaza si¢ za skuteczne po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia

(por. wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2018 r., I OSK 2286/16, niepubl.).
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