STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozaréow Mazowiecki
ul. Poznanska 129/133 tel. 22 733-73-83

Ozaro6w Mazowiecki, dnia 10 grudnia 2025 roku
GM.RN.6821.2.50.2025.SZ
Decyzja Nr 1300/GM/2025

Na podstawie art. 104, art. 107 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024r., poz. 572 ze zm., dalej kpa)
oraz art. 9a i art. 124 1 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku (tj. Dz. U. z 2024r. poz. 1145
ze zm., dalej ugn)

orzekam

1. o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomos$ci oznaczonej jako dzialka
ewidencyjna nr 1/17 z obrebu 0022 — Lomianki Miasto, gmina Yf.omianki,
o nieuregulowanym stanie prawnym, poprzez zezwolenie Polskiej Spotce Gazownictwa
Sp. z 0.0., reprezentowanej przez petnomocnika Dorote Nowackq prowadzgcg
dziatalnos¢ gospodarczqg pod nazwg PeGAZ PROJEKT Dorota Nowacka, na realizacj¢
inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie sieci gazowej sredniego ci$nienia
Srednicy dn 63 PE o dlugosci 4,0 m 1 maksymalnym cis$nieniu roboczym 0,5 MPa
oraz ustanowienie pasa strefy kontrolowanej gazociaggu o szerokosci 1,0 m — po 0,5 m
od osi przewodu gazowego, zgodnie z mapg stanowigca zatgcznik do niniejszej decyzji,

2. zobowiazuje Polska Spotke Gazownictwa sp. z 0.0. do przywrdcenia nieruchomosci
do stanu poprzedniego niezwlocznie po wykonaniu prac okreslonych powyzej,
a w przypadku jezeli przywrdcenie nieruchomos$ci do stanu poprzedniego nie bedzie
mozliwe albo bedzie powodowalo nadmierne trudnosci lub koszty, do zaptaty
odszkodowania.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 30 czerwca 2025 roku, ktéry wplynal do Starostwa Powiatu
Warszawskiego Zachodniego, Wydziatu Gospodarki Mieniem w dniu 01 lipca 2025 roku,
Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. reprezentowana przez petnomocnika Dorote Nowackq,
wystgpita do Starosty Warszawskiego Zachodniego o wydanie decyzji o ograniczeniu sposobu
korzystania z nieruchomosci, opisanej w ewidencji gruntéw jako dziatka ewidencyjna nr 1/17
o powierzchni 0,0742 ha z obr¢bu 0022 — Lomianki Miasto, gmina Yfomianki,
poprzez zezwolenie na realizacj¢ inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie
na ww. dziatce odcinka sieci gazowej $redniego cisnienia $rednicy dn 63 PE o dtugosci 4,0 m

1



1 maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5 MPa, zgodnie z mapg stanowigca zalgcznik
do niniejszej decyzji. Powierzchnia ograniczenia strefa kontrolowang na przedmiotowe;j
nieruchomosci wynosi 4m?. Szeroko$¢ pasa strefy kontrolowanej gazociggu wynosi 1,0m
— po 0,5m od osi przewodu gazowego. Powierzchnia ograniczenia na czas budowy wynosi
16m?.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 roku
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie
(Dz.U. z dnia 04 czerwca 2013 r., poz. 640), pas strefy kontrolowanej gazociggu to obszar:

e wyznaczony po obu stronach osi gazociggu, ktorego linia sSrodkowa pokrywa si¢ z osig
gazociagu,

e w ktorym przedsicbiorstwo energetyczne (w tym przypadku PSG) zajmujace
si¢ transportem gazu ziemnego podejmuje czynnosci w celu zapobiezenia dziatalnos$ci
mogacej mie¢ negatywny wpltyw na trwatos¢ i prawidtowe uzytkowanie gazociagu,

e w ktorym nalezy kontrolowaé¢ wszelkie dziatania, ktore moglyby spowodowac
uszkodzenie gazociggu lub mie¢ negatywny wplyw na jego uzytkowanie
i funkcjonowanie,

e w ktérym nie nalezy wznosi¢ obiektow budowlanych, urzadza¢ statych sktadow
1 magazyndéw oraz podejmowaé dzialalnosci mogacych spowodowaé uszkodzenia
gazociggu podczas jego uzytkowania,

e nie mogg rosng¢ drzewa,

e w ktorym wszelkie prace mogg by¢ prowadzone tylko po wcze$niejszym uzgodnieniu
sposobu ich wykonania z wlasciwym operatorem sieci gazowej, w tym przypadku
z PSG.

W toku przeprowadzonego post¢gpowania administracyjnego ustalono, co nast¢puje:

Z ewidencji gruntéw 1 budynkow wynika, ze jako wilasciciel dziatki ewidencyjnej
nr 1/17 z obrebu 0022 — Lomianki Miasto, gmina Lomianki, wpisany jest Skarb Panstwa,
przy czym wpis ten zostal dokonany na podstawie Decyzji Wojewody Mazowieckiego
z dnia 30 stycznia 2009 roku, znak: WLIL.MP2.7047-D/268/08, o ustaleniu lokalizacji drogi
dla inwestycji ,,Budowa wezta drogowego na przecieciu drogi krajowej nr 7 Gdanska
— Warszawa z ul. Brukowq, odcinek km 347+900-349+178 (istn. km 349+168)
wraz z przebudowq infrastruktury technicznej”, utrzymane] w mocy Decyzja Ministra
Infrastruktury z dnia 17 lipca 2009 roku, znak: BP-5kk-772-35-965/09, L.dz.: KO/09/03962.
Decyzja ta przesadzono o przeznaczeniu przedmiotowego gruntu na cel drogowy zwigzany
z infrastrukturg publiczna.

Nastepnie, Decyzjg Nr 3133/2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 roku, znak: SPN-
I1.7571.26.52.2019.ML, Wojewoda Mazowiecki orzekl o wygasnieciu trwalego zarzadu
ustanowionego na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na nieruchomosci
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Skarbu Panstwa, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 1/17 z obrebu 0022 — Lomianki
Miasto o powierzchni 0,0742 ha oraz nr 1/18 z obrebu 0022 — Lomianki Miasto o powierzchni
0,1133 ha. Z tresci tej decyzji wynika, ze ww. dzialki stanowig cze¢$ci ulic: Brukowej (klasa
techniczna drogi Z), Dolnej (klasa techniczna drogi D) oraz ulic Glinianki, Putkowej, Pancerz
1 Kolejowej, petniacych funkcje drog lokalnych w systemie komunikacyjnym gminy.

Zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, drogi
wojewodzkie, powiatowe 1 gminne stanowig wtasno$¢ odpowiednio samorzadu wojewodztwa,
powiatu lub gminy, natomiast drogi krajowe stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa i pozostaja
w zarzadzie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (art. 2a ust. 1 w zw. z art. 18
1art. 19 wo.dp.). Z kolei art. 19 ust. 4 u.0.d.p. stanowi, ze zarzadcg drogi gminnej jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta).

Przedmiotowa dziatka, stanowigca czg$¢ drogi bedacej w publicznym korzystaniu,
jest z mocy prawa — zgodnie z ustawq o drogach publicznych — droga gminng, a zarzadca
tej drogi jest Gmina Lomianki, przy czym — jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny
w Postanowieniu z dnia 02 sierpnia 2011 roku, sygn. akt | OW 51/11 —,,Sam fakt posiadania
tytutu prawnego do gruntu zajetego pod droge w postaci trwatego zarzqdu nie musi oznaczac,
ze zarzqdcq tej drogi jest ta jednostka. O petnieniu funkcji zarzqdu drogi decyduje bowiem
kategoria drogi, a nie tytul prawny do gruntu.”, co dodatkowo potwierdza, iz niezaleznie
od nieuregulowania stanu prawnego w ksiedze wieczystej funkcj¢ zarzadcy przedmiotowe;j
drogi petni Gmina Lomianki.

Dodatkowo o nieuregulowanym stanie prawnym nieruchomos$ci $wiadczy sposob
ksztattowania si¢ tytulu wtasnosci w swietle ustawy o drogach publicznych. W dacie realizacji
inwestycji polegajacej na budowie wezta drogowego, droga w sklad ktorej wchodzita
m.in. dziatka nr 1/17, stanowita cz¢$¢ uktadu drogi krajowej 1 pozostawata w zasobie Skarbu
Panstwa — w trwatym zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, co wynika
z decyzji Wojewody Mazowieckiego o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (decyzja
ZRID) oraz z podzniejszej decyzji o wygasnigciu trwatego zarzadu. Z Decyzji Wojewody
Mazowieckiego Nr 3133/2019 z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. wynika jednoznacznie, Ze inwestycja
realizowana przez GDDKIA zostata zakonczona, a odcinek drogi, ktorego czgscia jest dziatka
nr 1/17, spehia kryteria drogi gminnej — co zostato potwierdzone zaré6wno w decyzji ZRID,
jak 1 w decyzji uchylajacej dotychczasowy trwaty zarzad GDDKiA. Tym samym droga
ta utracita charakter drogi krajowej pozostajacej w zasobie Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad i — zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o drogach publicznych — powinna stac¢
si¢ wlasno$cig gminy oraz znalez¢ si¢ w zarzadzie Gminy Lomianki jako zarzadcy drogi
gminne;.

Jednakze do chwili obecnej ani w ksigdze wieczystej, ani w innych dokumentach
nie zostalo w sposob jednoznaczny i definitywny rozstrzygnigte przejscie prawa wiasnosci
z dotychczasowego wlasciciela (Skarbu Panstwa — w zasobie GDDKiA) na Gming Lomianki.
Brak jest ostatecznej decyzji komunalizacyjnej lub innego aktu kreujgcego to prawo
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oraz odpowiadajacego mu wpisu w ksiedze wieczystej. Prowadzi to do rozbieznosci pomiedzy
stanem wynikajagcym z przepisOw szczegdlnych (ustawa o drogach publicznych, w tym zasada,
1z drogi gminne stanowig wlasno$¢ gminy), trescig decyzji Wojewody Mazowieckiego (ZRID
1 decyzja o wygasnigciu trwatego zarzadu), faktycznym wykonywaniem zarzadu przez gming,
a danymi ujawnionymi w ewidencji gruntdw, gdzie nadal jako wtasciciel figuruje Skarb
Panstwa.

W toku postgpowania ustalono ponadto, ze Gmina Lomianki — pomimo faktycznego
zarzadzania przedmiotowa drogag w znaczeniu funkcjonalnym (utrzymanie, zimowe
od$niezanie, biezgce naprawy) — konsekwentnie odmawia wyrazenia zgody na usytuowanie
urzadzen infrastruktury technicznej na dzialtce nr 1/17, powotlujac si¢ na brak tytutu prawnego
do tej nieruchomosci. Gmina wskazuje, iz do czasu uregulowania stanu prawnego
przedmiotowej dziatki w ksiedze wieczystej nie uwaza si¢ za wlasciciela nieruchomosci,
a tym samym uznaje, ze nie posiada prawa ani kompetencji do skladania o§wiadczen woli
w zakresie dysponowania nig na cele budowlane oraz do wyrazania zgody na lokalizacj¢ sieci
gazowej. Stanowisko to wprost potwierdza wystepowanie stanu niepewnosci co do osoby
wlasciciela oraz co do kregu podmiotow, ktorym przysluguja prawa rzeczowe
do nieruchomosci — organ gminy, ktory zgodnie z ustawg o drogach publicznych peni funkcje
zarzadcy drogi gminnej, jednoczesnie odmawia przyjecia na siebie roli wtasciciela z powodu
braku odpowiedniego wpisu w ksigdze wieczyste;.

Zgodnie z art. 113 ust. 6 ugn przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym
rozumie si¢ nieruchomos$¢, dla ktorej — ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw — nie mozna ustali¢ 0sob, ktorym przystuguja do niej
prawa rzeczowe. Pojecie ,, braku innych dokumentow” obejmuje rowniez sytuacje, w ktorych
dostgpne dokumenty s3 ze sobg sprzeczne lub nie pozwalajg z wystarczajaca pewnoscig
przypisa¢ prawa wilasnosci okreslonemu podmiotowi. W niniejszej sprawie wystepuje wtasnie
taki stan: z jednej strony ewidencja gruntow wskazuje jako wtasciciela Skarb Panstwa, z drugie;j
— przepisy ustawy o drogach publicznych oraz decyzje Wojewody przesadzaja o gminnym
charakterze drogi i funkcjonalnym zarzadzie Gminy fomianki, za§ sama gmina odmawia
uznania si¢ za wiasciciela 1 wykonywania uprawnien wilascicielskich z powodu braku
uregulowania stanu prawnego w ksiedze wieczystej.

Majac powyzsze na uwadze, organ — dziatajagc na podstawie art. 114 ust. 3 ugn
— ogloszeniem z dnia 29 lipca 2025 roku, znak: GM.RN.6821.2.50.2025.SZ, zawiadomit
0 zamiarze Wwszczecia postgpowania administracyjnego w trybie art. 124a ugn
poprzez zamieszczenie informacji w gazecie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej,
na tablicy ogloszen Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego oraz na tablicy ogloszen
Urzedu Miejskiego w Lomiankach. W wyznaczonym terminie nie zglosily si¢ osoby,
ktérym przystugiwatyby prawa rzeczowe do nieruchomo$ci oznaczonej jako dziatka
ewidencyjna nr 1/17 z obrebu 0022 — Lomianki Miasto, gmina Lomianki.
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Nastepnie Starosta Warszawski Zachodni w dniu 21 pazdziernika 2025 roku podat
do publicznej wiadomosci zawiadomienie o wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie
wraz z informacjg o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co
do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan. Po uplywie przewidzianego
czasu nie zglosil si¢ zaden podmiot legitymujacy si¢ prawami rzeczowymi do dziatki nr 1/17,
ani nie wplynety zadne uwagi w sprawie. Powyzsze ogloszenia, analogicznie jak uprzednie,
podano do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego
w Lomiankach.

Brak  jakichkolwiek  zgloszen ze strony potencjalnych  uprawnionych,
przy jednoczesnym istnieniu wskazanej wyzej rozbieznosci pomiedzy danymi ewidencji
gruntow i ksiegi wieczystej, stanem wynikajagcym z przepiséw ustawy o drogach publicznych,
trescig decyzji Wojewody Mazowieckiego oraz faktycznym stanowiskiem Gminy Lomianki,
potwierdza, ze w realiach niniejszej sprawy nie jest mozliwe jednoznaczne i pewne ustalenie
0s6b, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci.

Reasumujac, przedmiotowa nieruchomo$¢ spetnia przestanki uznania jej
za nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 ugn,
albowiem pomimo istnienia rozbieznych danych ewidencyjnych oraz przeprowadzenia
przewidzianych prawem czynnos$ci ogtoszeniowych nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie
osOb, ktorym przyshuguja do niej prawa rzeczowe. Brak jest kompletnych i spdjnych
dokumentow pozwalajacych na niewatpliwe okreslenie aktualnego wlasciciela nieruchomosci,
a w wyznaczonych terminach nie zglosit si¢ zaden podmiot legitymujacy si¢ tytutem prawnym
do dziatki nr 1/17. W konsekwencji organ byt uprawniony do zastosowania w niniejszej sprawie
trybu okreslonego w art. 124a ugn, zgodnie z ktorym przepisy art. 124 ust. 1-2 147, art. 124b
oraz art. 125 1 126 ugn stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, a do postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych
nieruchomosci stosuje si¢ art. 114 ust. 314, art. 115 ust. 314 oraz art. 118a ust. 2 1 3 ugn.

Zgodnie z trescig art. 124 wust. 1 wugn, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposob korzystania
z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggdéw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptynow, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej
1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
1 urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wlasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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Jak wynika z tresci wniosku pelnomocnika spotki PSG Sp. z 0.0. z dnia 30 czerwca
2025 roku na dziatce ewidencyjnej nr 1/17 z obrebu 0022 — L.omianki Miasto, gmina Lomianki
zaprojektowano realizacje¢ inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie odcinka sieci
gazowej $sredniego ci$nienia dn 63PE o dlugosci 4,0m — od istniejgcego gazociggu stalowego
sredniego cisnienia DN40 do istniejgcego gazociagu stalowego DN100.

Nieruchomos$¢, ktérej dotyczy wniosek objeta jest ,Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego obszaru osiedla Dagbrowa Le$na — etap 117, zatwierdzonym
Uchwatg Nr XXXIV/406/2017 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 26 pazdziernika
2017 roku (Dz. Urz. Woj. Maz. Poz. 12459 z dnia 25 grudnia 2017r.).

Zgodnie z zapisami ww. planu, przedmiotowa nieruchomos¢ znajduje si¢ na terenach
oznaczonych w wyzej powotanym planie symbolem planistycznym KDD16 opisanym jako
tereny drog publicznych klasy dojazdowe;.

Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolem KDDI16, plan przewiduje
jako przeznaczenie podstawowe — droga publiczna klasy dojazdowej — istniejaca ulica
do obstugi ruchu lokalnego ul. Kolejowej — drogi klasy glownej ruchu przyspieszonego
o graniczone] dostgpnosci, natomiast jako przeznaczenie uzupeiniajace m.in. urzadzenia
— urzadzenia infrastruktury techniczne;j.

Zgodnie z §19 (Rozdzial 11) przedmiotowego planu, ustalone zostaty m.in. nastepujace
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemu infrastruktury techniczne;j:

1. pod budow¢ nowych i rozbudowe istniejacych sieci przeznacza si¢ tereny drog
publicznych oznaczone symbolami KDGP, KDZ, KDD1 do KDD16 oraz tereny drog
publicznych ciagdéw pieszych oznaczonych symbolami KP1, KP2 i KP3,

2. zaopatrzenie w gaz z sieci gazociggow ze stacjg gazowa zlokalizowang poza obszarem
planu,

3. minimalna $rednica nowobudowanych sieci dla niskiego ciSnienia — 32mm,
za$ dla $redniego cis$nienia — 40mm.

Prowadzenie na nieruchomosci stanowigcej dziatke ewidencyjng nr 1/17 z obrgbu 0022

— Lomianki Miasto, gmina fomianki, inwestycji polegajacej na budowie sieci gazowej
sredniego ci$nienia do 0,5 MPa o dlugosci 4,0m, jest zgodne z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego 1 stanowi inwestycje celu publicznego, z ktérej korzystac
beda mogli wszyscy okoliczni mieszkancy 1 inne podmioty.

Kwalifikacja inwestycji jako realizujacej cel publiczny uzalezniona jest od przestanek
zawartych w tre$ci przepisu art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2024, poz. 1130).

Inwestycja musi mie¢ co najmniej znaczenie lokalne lub ponadlokalne i powinna
realizowaé potrzeby wspdlnoty. WspoOlnota taka bedzie obszar gminy, powiatu
1 wojewodztwa, a takze spoleczenstwo jako pewna calo$¢ zamieszkujaca obszar panstwa
lub jego czes¢. Inwestycja celu publicznego nastawiona jest na spelnienie interesu publicznego
istotnego dla zbiorowosci przynajmniej na poziomie lokalnym.
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Zgodnie z art. 6 pkt. 2 ugn, celem publicznym jest budowa i utrzymywanie ciggéw
drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary,
gazdw 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektow 1 urzadzen niezbgdnych do korzystania
z tych przewodow 1 urzadzen.

Przez inwestycje celu publicznego rozumie¢ nalezy dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) 1 ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim 1 krajowym), a takze krajowym
(obejmujgcym réwniez inwestycje mi¢dzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym
(obejmujagcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego
te dziatania oraz zrddta ich finansowania, stanowigce realizacje celow, o ktérych mowa
w art. 6 ugn. Jak stanowi art. 6 pkt 2 ugn, celem publicznym jest budowa i utrzymywanie
ciggow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji ptynéw,
pary, gazow 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektow i1 urzadzen niezbgdnych
do korzystania z tych przewodow i urzadzen.

Wznoszenie sieci z reguty stanowi realizacje celu publicznego, a przede wszystkim wigze
si¢ z realizacja publicznego obowigzku budowy i rozbudowy sieci zgodnie z art. 7 ust. 6 1 7
ustawy Prawo energetyczne.

Polska Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0. jest w niniejszej sprawie inwestorem
oraz operatorem sieci gazowej.

Planowana budowa odcinka sieci gazowej dystrybucyjnej ma zapewni¢ bezpieczenstwo
uzytkownikéw sieci oraz cigglos¢ dostaw paliwa gazowego takze dla innych, nowych
odbiorcéw w tym rejonie.

Powyzsze przedsiewzigcie jest wigc inwestycja lokalng 1 ma istotne znaczenie
dla tamtejszej spotecznos$ci, bowiem priorytetem jest sprostanie wzrastajacemu
zapotrzebowaniu na gaz ziemny w regionie, co jest bezposrednio zwigzane z lokalizacja
nowych inwestycji budowlanych.

Realizacja ww. inwestycji przyczyni si¢ do osiagnigcia celow zwigzanych z poprawa
warunkéw mieszkaniowych lokalnej spotecznosci. Istnieje wigc pilna konieczno$¢ realizacji
przedmiotowej, a przede wszystkim proekologicznej inwestycji, a dostarczany przewodowo
gaz ziemny GZ-50 grupy E, jako uniwersalne medium energetyczne, wykorzystywany bedzie
w obiektach budownictwa mieszkaniowego i1 uslug nieucigzliwych, zar6wno do celow
socjalno-bytowych jak i grzewczych. Odznacza si¢ on wysoka warto$cig opatowg oraz bardzo
wysoka sprawnos$cig procesu spalania, co czyni go paliwem ekologicznym, gdyz w zaden
sposOb nie przyczynia si¢ do zanieczyszczania Srodowiska, przy spalaniu nie wytwarza
groznego 1 niezwykle szkodliwego dla ludzkiego zdrowia i Zycia smogu oraz jest paliwem
wydajnym i ekonomicznym.

Polska Spoétka Gazownictwa Sp. z o.0., jako instytucja uzytecznosci publicznej stuzaca
spoteczenstwu, dokonujac koniecznej budowy sieci gazowej zaspokaja w ten sposob spoteczne
zapotrzebowanie na paliwo gazowe, przyczyniajac si¢ takze do ochrony sSrodowiska.
Projektowana budowa sieci gazowej (max. ci$nienie robocze do 0,5 MPa) jest inwestycja,
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ktora zarowno w fazie budowy jak 1 w fazie eksploatacji, nie spowoduje szkodliwych
ani ucigzliwych skutkéw mogacych negatywnie oddziatywac¢ na §rodowisko, nie pogorszy
jego stanu i nie bedzie miata niekorzystnego wplywu na zdrowie ludzi i bezpieczenstwo mienia
oraz nie spowoduje pogorszenia warunkow zdrowotno-sanitarnych i uzytkowych obiektow
budowlanych, znajdujacych si¢ na nieruchomosciach sasiednich, graniczacych z budowanym
gazociggiem 1 przytaczami. Uzyteczno$¢ nieruchomosci w fazie budowy pogorszy si¢ tylko
przejsciowo, moga wystapic tylko czasowe utrudnienia w korzystaniu na czas wykonywania
na niej prac. Zainstalowanie sieci gazowej (rur) nie doprowadzi do zmiany przeznaczenia
gruntu, zmiany jego konfiguracji i istniejgcej funkcji. Chwilowe niedogodnosci wynikajace
z prowadzonych prac ziemnych, nie mogg by¢ przestanka ani przeszkoda w realizacji
inwestycji celu publicznego do ogétu obywateli. Brak natomiast mozliwosci zrealizowania
przedmiotowej, koniecznej inwestycji moze w konsekwencji doprowadzi¢ do braku
przytaczenia nowych odbiorcéw do sieci gazowej, ktoérzy z niecierpliwoscig oczekuja
doprowadzenia instalacji gazu ziemnego do swoich nieruchomos$ci, w celu zaspokojenia
elementarnych potrzeb.

Obecnie projektowanie i realizacja sieci gazowej w pierwszej kolejnosci nastgpuje
na nieruchomosciach nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego i w miar¢ mozliwosci
planowane inwestycje prowadzone s3 przez tereny przeznaczone na cele publiczne,
w szczeg6lnosci przez tereny drog publicznych, w ich liniach rozgraniczajacych, w pasach
drogowych oraz przez tereny drog wewnetrznych.

W niniejszej sprawie inwestycja polegajaca na budowie odcinka sieci gazowej
dystrybucyjnej $redniego ci$nienia dn 63PE o dhlugosci 4,0 m, planowana jest na dziatce
ewidencyjnej nr 1/17 z obrgbu 0022 — Lomianki Miasto, gmina Lomianki, przeznaczonej
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego pod tereny drog publicznych
klasy dojazdowej — KDD16.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz ww. inwestycja jest inwestycja
spetniajaca przestanki inwestycji celu publicznego i jest zgodna z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przy wydawaniu decyzji organ uwzglednia interes indywidualny wtasciciela
1 nie kieruje si¢ wylacznie interesem publicznym. Zakres ograniczenia wlasciciela w jego
prawach, poprzez wydanie zezwolenia na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
nie pozbawia wilasciciela uprawnien plynagcych z tresci jego prawa wlasnosci
do nieruchomosci.

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, Zze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
prezentowanymi w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego niedopuszczalne
jest zastepowanie zarzutu naruszenia przepisOw postepowania, zarzutem naruszenia prawa
materialnego 1 za jego pomoca kwestionowanie ustalen faktycznych. Kwestionujgc ocene stanu
faktycznego nie mozna skutecznie powolywaé si¢ na zarzut niewlasciwego zastosowania
lub niezastosowania prawa materialnego, rowniez w wyniku jego bledne; wyktadni,
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o ile rownoczesnie nie zostang takze skutecznie, tj. w ramach drugiej podstawy kasacyjne;j,
zakwestionowane ustalenia faktyczne, na ktorych oparto skarzone rozstrzygniecie
(zob. wyrok NSA z 31 stycznia 2013 r., I OSK 1171/12)”. ,Bledne zastosowanie
(badz niezastosowanie) przepisOw materialnoprawnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje
w Scistym zwigzku z ustaleniami stanu faktycznego sprawy i moze by¢ wykazane
pod warunkiem wczesniejszego obalenia tych ustalen czy tez szerzej - dowiedzenia
ich wadliwosci (por. wyrok NSA z 4 lipca 2013 r., I FSK 1092/12, wyrok NSA z 1 grudnia
2010 r., II FSK 1506/09, wyrok NSA z 11 pazdziernika 2012 r., I FSK 1972/11; wyrok NSA
z 3 listopada 2011 r., I FSK 2071/09)”.

Starosta Warszawski Zachodni stoi na stanowisku, iz powyzszy stan prawny, faktyczny
jak 1 obszerna dokumentacja dowodowa, nalezycie uzasadnia konieczno$¢ budowy
na dzialce ewidencyjnej nr 1/17 z obrgbu 0022 — Lomianki Miasto inwestycji polegajacej
na budowie odcinka sieci gazowej $redniego cisnienia do 0,5 MPa o $rednicy dn 63PE
i dlugosci 4,0m oraz jednoznacznie wskazuje zarowno przebieg inwestycji przez przedmiotowa
nieruchomo$¢ jak 1 zakres uszczuplenia wladztwa wilascicieli w zakresie niezbednym
do wykonania danej inwestycji, zgodnie z warunkami wynikajacymi z planu zagospodarowania
przestrzennego.

W zwiagzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktory wydal decyzj¢. Z dniem dore¢czenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisOw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek stron zawarty w odwolaniu, organ odwolawczy przeprowadza

postepowanie wyjasniajagce w_zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy. Organ
odwotawczy przeprowadza postgpowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarla w_odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, a pozostale strony wyrazily
na to zgode w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia im zawiadomienia o wniesieniu
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odwolania, zawierajacego wmosek mﬂmewadzenle przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w zakresie nlezbcdn‘yfn do\ezsfrzvgmema Sprawy.

Zalacznik:
mapa przedstawiajaca powierzchni¢ ograniczenia

korzystania z dz. ew. nr 1/17, obreb 0022 — Lomianki Miasto, gmina L.omianki

zup. STAROSTY

mgr Agnieszka Zera
Naczelnik Wydz. Gospodarki Mieniem

Otrzymuja:
1. Burmistrz Lomianek — w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni, zgodnie
z art. 114 ust. 3 ugn w zw. z art. 49 kpa
2. Dorota Nowacka pefnomocnik PSG sp. z o.0.,
3. Tablica ogtoszen SPWZ oraz BIP SPWZ - w celu wywieszenia na okres 14 dni
(BIP-opublikowano dnia 11.12.2025t.),
4. ala

Zgodnie z trescig art. 49 kpa, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych
czynnosciach organu administracji publicznej moze nastapi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie
publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego organu administracji publicznej (§ 1). Dzien, w ktorym
nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie Iub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji
Publicznej wskazuje si¢ w treSci tego obwieszczenia, ogloszenia lub w Biuletynie Informacji Publicznej.
Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktorym nastgpito publiczne
obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej (§ 2).
Doreczenie uwaza si¢ za skuteczne po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia (por. wyrok NSA
z dnia 12 wrze$nia 2018 r., I OSK 2286/16, niepubl.).
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