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STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozaréw Mazowiecki tel. 22 733-73-83
ul. Poznanska 129/133 wem@pwz.pl

Ozaréw Mazowiecki, dnia 08 maja 2026 roku
A.GM.RN.6820.15.2024. AK

Wojewoda Mazowiecki
Plac Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Dzialajac na podstawie art. 133 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 1. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. 2025, poz. 1691 z pdin. zm.. dalej k.p.a.), Starosta Warszawski
Zachodni przekazuje w zalgczeniu odwolanie panstwa ktére wplynelo do Kancelarii
Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego w dniu 4 maja 2026 r., od decyzji Starosty
Warszawskiego Zachodniego nr 381/GM/2026 z dnia 20 kwietnia 2026 r. znak:
A.GM.RN.6820.15.2024. AK.

Organ informuje, ze odwolanie zostalo wniesione w terminie. Jednoczesnie wnosi
o merytoryczne rozpoznanie sprawy przez organ odwolawczy, wskazujac, Ze postepowanie
zostato przeprowadzone w sposob szezegdlowy. wieloletni i wielowatkowy, obejmujacy okres
od maja 2021 r., przy czym zgromadzony material dowodowy jest kompletny, spojny i nie
wymaga uzupelnienia w zakresie mogacym mie¢ wplyw na tres¢ rozstrzygnigeia.

Odnoszac sie do zarzutéw odwolania organ w pierwszej kolejnosci wskazuje,
ze twierdzenia Skarzacych dotyczace braku wplywu rozdzielnosci majatkowej ustanowionej

od dnia na sposob prowadzenia gospodarstwa rolnego pozostaja w sprzecznosci
7 trescia aktow notarialnych znajdujaeych sie w aktach sprawy. W szezegolnodei z aktu
nr z dnia ' . oraz Rep. A nr z dnia . 1. wynika

jednoznacznie. ze doszlo do wzajemnego wydania nieruchomosci do posiadania i korzystania,
co zostalo wprost potwierdzone przez strony w obecnoscei notariusza. O$wiadczenia te, jako
zlozone w formie szczegdlnej i w warunkach zapewniajacych ich podwyzszong wiarygodnosc.
zostaly uznane przez organ za bardziej miarodajne niz twierdzenia prezentowane dopiero
na etapie odwotania.

W konsekwencji organ uznal, ze stan faktyczny w tym zakresie zostal dostatecznie
wyjasniony. a ponowne wzywanie stron do skladania oswiadczen byloby dzialaniem zbednym
z punktu widzenia ekonomii procesowe;j.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 80 k.p.a. organ wskazuje, ze ocena dowodow
zostala dokonana na podstawie caloksztaltu materialu dowodowego. a nie jego
fragmentarycznego wyodrebnienia. Zasada swobodnej oceny dowodéw nie oznacza
dowolnosci. lecz obowigzek oceny ich wiarygodnoscei i znaczenia w $wietle zasad logiki.
wiedzy i doswiadezenia zyciowego. W niniejszej sprawie material dowodowy obejmujgcy
dokumentacje ARIMR, protokoly kontroli. dane ewidencyjne oraz materiaty geodezyjne byl
wystarczajgey do ustalenia stanu faktycznego i pozwalal na jednoznaczne rozstrzygnigcie
sprawy bez potrzeby przeprowadzania dalszych dowodow osobowych.



W odniesieniu do zarzutu nieuwzglednienia decyzji Starosty Warszawskiego
Zachodniego nr : z dnia . r. organ wskazuje, ze kazda decyzja
administracyjna wydawana jest w granicach konkretnej sprawy indywidualnej i odnosi si¢ do
odrebnego stanu faktycznego oraz prawnego. Z tego wzgledu nie istnieje mozliwosé
automatycznego przenoszenia ustalen z innych postepowan, nawet jezeli dotycza one
podobnych podmiotéw lub nieruchomosci.

W toku postepowania Skarzacy byli wielokrotnie wzywani do wskazania nieruchomosci
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego w celu prawidlowego ustalenia przestanck z art.
6a ust. 1 pkt 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Strony mialy zapewniony
pelny dostep do akt sprawy i z tego uprawnienia korzystaly, nie zglaszajac skutecznych
zastrzezen co do zgromadzonego materiatu dowodowego. Ustalenie powierzchni gospodarstw
nastapilo w oparciu o dane ewidencyjne, deklaracje stron oraz dokumentacje ARIMR, ktore
zostaly ze soba zestawione i poddane analizie pordwnawczej.

Odnoszac si¢ do argumentacji dotyczacej doplat bezposrednich ARIMR organ
podtrzymuje stanowisko, ze nie mogg one byé utozsamiane z korzystaniem ze wspolnoty
gruntowej ani z pobieraniem pozytkéw z tej wspOlnoty. System doplat bezposrednich
funkcjonuje w odrgbnym rezimie prawnym, stanowi instrument polityki rolnej i ma charakter
$wiadczenia publicznoprawnego, uzaleznionego od spelnienia okreslonych warunkow
administracyjnych, a nie od wykonywania uprawnien wynikajagcych z ustawy o wspdlnotach
gruntowych.

Platnosci te nie stanowig pozytkéw naturalnych ani cywilnych rzeczy. Pozytki naturalne
obejmujg plody rzeczy i jej czedei skladowe. natomiast pozytki cywilne obejmuja dochody
uzyskiwane na podstawie stosunku prawnego. Doplaty ARIMR nie mieszczg sie w zadnej
z tych kategorii, gdyz nie sg generowane przez nieruchomosé jako taka, lecz wynikajg z decyzji
administracyjnej przyznajacej wsparcie finansowe w ramach systemu pomocy publicznej.
W konsekwencji ich pobieranie nie moze by¢ utozsamiane z wykonywaniem uprawniefi d
o korzystania ze wspolnoty gruntowej.

Nadto nalezy wskazac. ze uzyskanie doplat moze nastapic przy spelnieniu minimalnych
warunkow utrzymania gruntu w dobrej kulturze rolnej. co nie jest réwnoznaczne
z rzeczywistym uzytkowaniem nieruchomosci w rozumieniu ustawy o wspolnotach
gruntowych. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadziloby do niedopuszczalnego
utozsamienia systemu doplat z nabyciem lub potwierdzeniem uprawniefi wspélnotowych,
co nie znajduje zadnego oparcia w obowiagzujgcych przepisach.

W odniesieniu do charakteru wspolnot gruntowych organ wskazuje, ze ich funkcja ma
charakter historycznie uksztaltowany i sluzy zaspokajaniu potrzeb gospodarstw rolnych
poprzez wspolne uzytkowanie okrelonych gruntow, takich jak pastwiska. lgki czy lasy.
Uprawnienia te majg charakter funkcjonalny i pozostaja w scistym zwigzku z faktycznym
korzystaniem z nieruchomodci w ramach dzialalnosci rolniczej. nie stanowig natomiast
samoistnego prawa majatkowego oderwanego od tego kontekstu.

W zakresie dzialki 533/1 organ wskazuje, ze material dowodowy, w tym dokumentacja
ARIMR, dane ewidencyjne oraz protokoél ogledzin z dnia 10 wrze$nia 2024 r., wskazujg na brak
spojnosci pomigdzy deklarowanym sposobem uzytkowania gruntu a stanem faktycznym.
W szezegélnosci nie wykazano prowadzenia rzeczywistego wypasu zwierzgt w okresie
objetym postgpowaniem. a cz¢$¢ nieruchomosci byla utrzymywana wylgeznie w formie
koszonej lgki bez cech intensywnego uzytkowania pastwiskowego.

Sprawe prowadzi: Agnicszka Kaczmarek - tel. 22 733-73-83 e-mail: akaczmarekidpwz.pl
Bivre podawcze - Wejseie C. parter - el 22 733-73-83 c-PUAP:TTpdbrgdifskrytka
AEPL-43379-71907-EWTUC-27
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Odnoszac si¢ do zabudowy nieruchomosci organ wskazuje. ze analiza dokumentacji
projektowej oraz decyzji nr . -z dnia . prowadzi do wniosku, ze budynek
posiada charakier ~garazowo-pomocniczy i nie stanowi infrastruktury  wlasciwej
dla prowadzenia gospodarstwa rolnego. Brak jest cech technicznych i funkcjonalnych
charakterystycznych dla budynkéw produkcyjnych lub inwentarskich, co wyklucza mozliwosé
uznania go za element siedliska gospodarstwa rolnego w znaczeniu funkcjonalnym.

Whiosek o przestuchanie $wiadkéw zostal rozpoznany, jednak organ uznal go za
niezasadny. gdyz dotyczy on okolicznosci juz dostatecznie wyjasnionych w oparciu
o zgromadzony material dowodowy, w szczegdlnoéei dokumenty ARIMR. protekoly kontroli

oraz dane ewidencyjne. Nawet przy przyjeciu twierdzen strony za prawdziwe ple ﬁﬁxgﬂ\yby one
prowadzi¢ do odmiennej oceny prawnej sprawy, poniewaz nie odn0szg sig do przﬁsianek
ustawowych wynikajgeych z art. 6a ustawy o zagospodarowaniu v

untowych.
Organ podkresla, ze przeprowadzone postgpowanie do ila wymogi art. 7 i
art. 77 § 1 k.p.a.. a dokonana ocena dowodéw odpowiada zasddzie okreslongj w art. 80 k.p.a.,

lednieniem ws2 stk/icﬁ istotnych
okolicznosci sprawy.
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Zalgezniki:
1. Akta sprawy znak: A.GM.RN.6820.15.2024.AK — 382 kolejno ponumerowanych kart,
2. Odwolanie . ktére wplynelo do Kancelarii Starostwa Powiatu Warszawskiego

Zachodniego w dniu 04 maja 2026 roku — 55 kolejno ponumerowanych kart
3. Obliczenia dot. powierzchni posiadanych nieruchomosci
Otrzymujg (z zalgcznikami opisanymi w pkt. 3):
1. Pan
2. Pani
Do wiadomoscei (bez zalacznikow):
1. Gmina Lomianki (Biuletyn Informacji Publicznej oraz tablica ogloszef)

2. Soltys wsi Lomianki Dolne

3. Starostwo Powiatu Warszawskiego Zachodniego (Biuletyn Informacji Publicznej oraz
tablica ogloszen)

4. ala

Sprawe prowadzic Agnieszka Kaczmareh - el 22 733-73-85 c-mail: akaczmarekarpwz pl

Biuro podaweze - Wepseie C. parter — tel. 22 733-73-83 -PUAP:ATTpdbreduskntka

AL:PL-43379-71907-FWTLC-27
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